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ة تصاف الحريات العامة لممجتمع، منيا حرية التعبير وحرية العقيدة وحرية الاجتماع وحري .ٗ
 الصحافة

 وجود دولة القانوف التي تحترـ وتضمف حقوؽ المواطنيف والمساواة بينيـ. .٘
 الحد مف اعتباطية سمطة الحاكـ عف طريؽ مؤسسات ورقابة دائمة وآليات لمدفاع عف المواطنيف. .ٙ
ضماف عدـ الجمع بيف السمطات الثلاث: التشريعية والتنفيذية والقضائية، وترسيخ مبدأ التكامؿ  .ٚ

 بينيا وتمييز المسؤوليات وتوزيعيا باستقلالية تامة. الوظيفي
ترسيخ مبدأ الدستورية، أي أف السمطات تستمد مشروعيتيا مف مرجعية قانونية عميا والمواطنيف  .ٛ

 يحترموف الدستور ويرجعوف إلى القضاء لحؿ الخلافات .

 الاستفتاء الشعبي
 :الاستفتاء الشعبي مفهوم
اصطلاحاً الرجوع الى الشعب لأخذ رأيو بالموافقة أو الرفض في أي يقصد بالاستفتاء الشعبي      

 .موضوع عاـ كاف يكوف موضوعاً قانونياً او دستورياً او سياسياً بصفتو صاحب السيادة
 التطور التاريخي للاستفتاء الشعبي: 

 ٕٔلس ظير الاستفتاء الشعبي أوؿَ مرة في سويسرا خلاؿ القرف الخامس عشر ، إذ أقرتْ مجا     
كانتونا آلية الاستفتاء الشعبي )الاستشارة الشعبية( لمبت في القضايا المحمية والشؤوف العامة، مع أف 

 القرار النيائي يبقى لمجالس الكانتونات.
وفي القروف التالية، اتسع نطاؽ مفيوـ الاستفتاء الشعبي ليُصبح آلية مف آليات إشراؾ المواطف      

أقرت  ٜٗٓٔاسمة، ومف أمثمة ذلؾ الاستفتاء عمى تحريـ الخمور. وبحموؿ عاـ البسيط في القرارات الح
الولايات الأميركية مساطر للاستشارة الشعبية تضمنت ستةَ أنواع مف الاستشارات الشعبية ضمنيا 

 الاستفتاء العاـ المباشر.
راطية المباشرة، يُمكف بحموؿ القرف العشريف أصبح الاستفتاء الشعبي آلية مركزية مف آليات الديمق     

 مف استشارة الناخب البسيط في إصلاحات ذات طبيعة مصيرية ولا ينعقد الإجماع عمييا.
وتتصدر سويسرا دوؿَ العالـ مف حيث ممارسة ىذا التقميد الديمقراطي، فالإحصائيات تفُيد بأف أكثر مف 

سويسرا، وتناولت مواضيع % مف الاستفتاءات المنظمة في العالـ خلاؿ القرف الماضي جرت في ٜٓ
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تتراوح بيف التعديلات الدستورية ومراجعة شبكات الأجور في ضوء الفوارؽ الفاحشة بيف رواتب العماؿ 
 ومديري المقاولات.

 :مقومات نجاح الاستفتاء الشعبي
أف ىناؾ عدة مقومات ينبغي توافرىا لكي يكوف الاستفتاء اسموباً مف أساليب تحقيؽ الديمقراطية إذ      

، بغياب تمؾ المقومات يصبح الاستفتاء وسيمة غير معبرة عف إرادة الشعب بؿ وسيمة مزيفة ليذه الإرادة
وسوؼ يتـ   ومف ثـ يصبح إجراؤه ممياة اف لـ يكف مأساة كما ىو الحاؿ في أغمب دوؿ العالـ الثالث

 بياف تمؾ المقومات بشيء مف التفصيؿ في إطار أربعة مطاليب كالآتي:
 وجود حرية حقيقية: -:اولًا 

لضماف نجاح الاستفتاء ولكي يأتي معبراً عف رأي الشعب السياسي لابد أف يكوف مقترناً بكفالة     
الحريات الأساسية لممواطنيف واحتراميا ، وبشكؿ خاص الحرية الشخصية وحرية الرأي وحرية 

ميع فئاتو مف )قادة وجميور الاجتماعات وحرية الصحافة ووسائؿ الاعلاـ، ويجب أف يمنح الشعب بج
ومتخصصيف ومف أصحاب المراكز والماؿ( فرصة التعبير عف آرائو بحرية كاممة داخؿ إطار الرضا 
والاحتراـ بيف ىذه الفئات، فيما يتـ مف استفتاءات شعبية ولقد ثبت في الدوؿ والبلاد المتقدمة أف ضماف 

ما يقوؿ الفقيو بارتممي ) لا استفتاء حقيقي بدوف حريات الأفراد يكفؿ نجاح الاستفتاء الى حد كبير وك
حرية حقيقية(  ، فالاستفتاء الحقيقي ىو الاستفتاء الديمقراطي المعبر عف الإرادة الشعبية بشكؿ حقيقي 
والخالي مف أي بصمة دكتاتورية مقيدة ومكبمة لتمؾ الإرادة حيث أنو يكفؿ الحريات العامة لممواطنيف 

ءات الخالية مف أي كفالة أو ضماف لحريات المواطنيف فيي في الواقع ليست ويضمنيا أما الاستفتا
استفتاءات صحيحة وانما استفتاءات دكتاتورية ومثاليا الاستفتاءات التي تمت في عيد نابميوف في فرنسا 

 والتي تمت في عيد ىتمر في المانيا فضلًا عف الاستفتاءات التي تتـ في الدوؿ الدكتاتورية .
وجود وعي شعبي متقدـ : اف نجاح الاستفتاء يبنى عمى نضج الشعب ورقيو مف الناحية الثقافية  -:ثانياً 

والمدنية حيث أف ارتفاع الوعي والثقافة تعتبر القاعدة الاساسية المتينة التي يرتكز عمييا نظاـ الاستفتاء 
 الشعبي.

الفعالة والجدية لمشعب بتمؾ الاستفتاءات  فبذلؾ المستوى مف الوعي والثقافة المتقدمة تتحقؽ المساىمة    
ومف ثـ تأتي ديمقراطية وشرعية ومعبرة عف إرادة شعوبيا الحقيقية ومجسدة لاىتماـ تمؾ الشعوب 

 بالمسائؿ العامة قدر اىتماميا بمسائميا الخاصة .
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موضوعو  : اف نجاح الاستفتاء وسلامتو يتوقؼ عمى حسف اختيارثالثاً: حسن اختيار موضوع الاستفتاء
، حيث أف الموضوعات التي ينصب عمييا الاستفتاء يصعب الاجابة عنيا إجابة مباشرة دوف الإحاطة 
المسبقة بمضمونيا ومقاصدىا خاصة في مجتمع تنتشر فيو الأمية فيجب أف لا يستفتى الشعب في 

إذ أف ما يصمح  المسائؿ غير المفيومة مف قبمو والتي يحتاج البت فييا الى رأي المتخصصيف وخبرتيـ
لأف يكوف موضوعاً للاستفتاء في بمد ما لا يكوف كذلؾ في البمد الآخر طبقاً لدرجة وعي الشعب في ذلؾ 

 .البمد
 نزاهة عممية الاستفتاء:  بعاً:ار 
لكي ينجح نظاـ الاستفتاء الشعبي لابد مف اتخاذ جميع الاجراءات التي تضمف لممواطنيف الاطمئناف     

تراع وقبوليا وىذا يتأتى عف طريؽ ضماف نزاىة الاستفتاء بجميع مراحمو وىي مرحمة عمى نتائج الاق
 الدعاية ومرحمة التصويت و مرحمة الاحصاء و مرحمة الرقابة.

 :انواع الاستفتاء الشعبي
  :يوجد العديد من انواع الاستفتاء لكن سنورد لكم اهمها

( : يقصد بو اخذ رأي الشعب  Referendum Constitutionnel) الاستفتاء الدستوري -ٔ
 نموذجا . ٕ٘ٓٓبإصدار الدستور وكذلؾ بإجراء أي تعديؿ عميو ويعد استفتاء دستور العراؽ لسنة 

(  : يقصد بو أخذ رأي الشعب بقانوف او  Le Referendum Legislatif)الاستفتاء التشريعي -ٕ
ظيـ السمطات العامة ، ليدلي الشعب رأيو مشروع قانوف ما ، سواء كاف قانوناً عادياً اـ تنظيمياً يتعمؽ بتن

 بالموافقة او الرفض .
يعرؼ الاستفتاء السياسي بأنو استطلاع رأي الشعب بشأف تولي شخص معيف  الاستفتاء السياسي: -ٖ

لمنصب سياسي معيف كانتخابو رئيسا لمدولة او اف يبدي الشعب رأيو في السياسة التي ينوي رجؿ 
  :صور ولو عدةالسياسة ىذا اتباعيا 

 الاستفتاء عمى اختيار نظاـ الحكـ. -ٔ
 استفتاء الانضماـ الى المعاىدات الدولية. -ٕ
 استفتاء زيادة النفقات العامة. -ٖ
 استفتاء التحكيـ الشعبي. -ٗ
 استفتاء تقرير المصير . -٘
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  :مزيا وعيوب الاستفتاء الشعبي
 اولًا: مزيا الاستفتاء: 

 .اشتراؾ الشعب اشتراكاً مباشراً في اعباء الحكـ  .ٔ
 : تحقيؽ اعمى قدر مف الرقابة الشعبية عمى ممثمي الشعب . .ٕ
 : تحقيؽ الاستقرار السياسي . .ٖ
 : الاستفادة مف الكفاءات الموجودة خارج البرلماف . .ٗ
 :الوقاية مف التذمر والثورة ومف ثـ تحقيؽ التيدئة والسلاـ داخؿ البلاد . .٘
 : تحييد الاحزاب السياسية     .ٙ

  عيوب الاستفتاء : ثانياً:
 صعوبة الحكـ عمى موضوعات الاستفتاء نظراً لانعداـ الكفاءة اللازمة لدى اغمبية الشعب المستفتي . .ٔ
 زيادة أعباء المواطنيف . .ٕ
 عدـ اتاحة الوقت الكافي لدراسة مواضيع الاستفتاء .  .ٖ
 ارتفاع نسبة المتغيبيف عف الاقتراع عمى الاستفتاء .  .ٗ
 النيؿ مف ىيبة البرلمانات . .٘
 كة الشعب نظراً لتزييؼ عممية الاستفتاء . صورية مشار  .ٙ
 زيادة الاعباء المالية لمدولة .   .ٚ

  :الانتخابات في النظام الديمقراطي
يأتي الحؽ في المشاركة في الشؤوف العامة، بما في ذلؾ الحؽ في التصويت والترشح للانتخابات،     

تالي، تعتبر الانتخابات النزيية عنصراً في صمب الحكومات الديمقراطية القائمة عمى إرادة الشعب. وبال
 ضرورياً وأساسياً ضمف بيئة تحمي حقوؽ الإنساف وتعمؿ عمى تعزيزىا.

ويرتبط الحؽ في التصويت والترشح للانتخابات في ظؿ انتخابات نزيية ودورية في جوىره بعدد مف      
عممية انتخاب ىادفة. وتشمؿ ىذه  حقوؽ الإنساف الأخرى، والتي يعتبر التمتع بيا أمراً حاسماً لإجراء

الحقوؽ الأساسية الحؽ في عدـ التعرض لمتمييز والحؽ في حرية الرأي والتعبير والحؽ في حرية تكويف 
 الجمعيات والتجمع السممي والحؽ في حرية التنقؿ.


